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ALGUNOS CONCEPTOS Y DEFINICIONES DE ESCALA

La escala es una relacibn matematica que permite la representacion de un
objeto en un plano variando su tamafio real pero manteniendo sus
proporciones.

Existen multiples definiciones de escala de acuerdo a la disciplina desde la cual
se la aborde y aun dentro de ella, segun la “mirada del observador”. En el
marco del planeamiento fisico, igualmente se podria adoptar la que Reboratti
plantea dentro del campo del geografo: “el instrumento conceptual,
metodoldgico y técnico para alcanzar la necesaria interpelacion entre
objeto y observador’™

LA ESCALA COMO INSTRUMENTO TECNICO

Teniendo en cuenta que el Planeamiento Fisico actla sobre el territorio, la
escala como instrumento técnico permite representarlo y transmitir, a través
de mapas y planos, una imagen de acuerdo a la percepcion del actor.

Al analizar el territorio resulta imposible representar en tamafio real todos los
elementos y la relacién entre ellos, por lo cual de acuerdo al nivel de analisis
que se esta desarrollando (regional, urbano) se efectla un “recorte territorial”.

Para dibujar o representar ese recorte territorial se lo reduce a dimensiones
manejables seleccionando la escala cartografica adecuada al grado de detalle
o de simbologia de los elementos a representar.

Cabe aclarar, que es muy comun la confusion entre escalas “chicas” y escalas
“‘grandes”, ya que las escalas chicas corresponden a numeros grandes y
viceversa. (A mayor denominador mas pequefia es la escala).

LA ESCALA COMO INSTRUMENTO CONCEPTUAL

La primera idea que surge al hablar de escala es la de instrumento técnico,
como sistema matematico de reduccion o ampliacion de las magnitudes de lo
real para llevarlo al plano en una dimension manejable. A medida que se aleja
de la escala real 1:1, el nivel de abstraccion es mayor y se recurre a la
simbologia para representar el objeto real.

Desde su faz técnica en algiin momento se le atribuyeron limites en las escalas
numericas en correspondencia con distintas disciplinas: mayores a 1:1.000 la
arquitectura, entre 1.000 y 1:10.000 el urbanismo, e inferiores a 1:10.000 la

! Reboratti Carlos,”"UNA CUESTION DE ESCALA: SOCIEDAD, AMBIENTE, TIEMPO Y TERRITORIO”.
2001
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geografia. Esos limites tienden a desaparecer al igual que las divisiones
disciplinarias.

No obstante, esa necesidad de simplificar la representacion y de asignar limites
en los “espacios escalares” de las distintas disciplinas es lo que une a la escala
técnica con su faz conceptual siendo ésta, en el fondo, una forma de ordenar
las metéforas, las analogias y los modelos que utilizamos para captar la
realidad.

La escala conceptual se relaciona con el “nivel de analisis”, es decir la
relacion conceptual entre el objeto que se estudia y la visibn que se adopta
sobre el mismo. Por ejemplo, si se estudia un objeto en forma aislada (centro
urbano), se analizardn relativamente pocos elementos pero detalladamente y
en profundidad; en cambio, si ese mismo objeto se lo analiza dentro de un
contexto (centro urbano en una regién), se analizara un mayor nimero de
elementos priorizando su posicion y su relaciéon con el conjunto y no el grado
de detalle.

Podria decirse que, a mayores niveles de analisis -donde se pueda lograr un
mayor grado de detalle de los elementos analizados sin profundizar sobre sus
relaciones en el contexto- se opta por una escala mayor, y viceversa, a un
menor nivel de andlisis -donde se requiere ahondar en las relaciones de los
elementos entre si y en el contexto antes que en sus detalles-, se prefiere
trabajar en una escala menor.

Cabe aclarar que el nivel de andlisis es independiente del nivel de complejidad
del fenbmeno que se estudia, atento que, ademas de las diferentes
problematicas a enfrentar dependera de la “mirada del observador’: un
investigador meticuloso podria realizar el estudio del sector de un barrio con un
nivel de complejidad mucho mayor que el que realice otro investigador menos
minucioso sobre un sistema de ciudades.

Como el territorio no se trata de un objeto fijo e inmutable, es preciso dejar por
sentado que una representacion del mismo mediante un mapa o plano es un
producto pasajero del pasado y el escenario de una serie constante de
cambios. Pero no todo el territorio cambia a la misma velocidad, con la misma
frecuencia y a la misma escala. Los hechos que en él se reflejan derivan de
fendbmenos naturales y otros provocados por el hombre y responden a
dindmicas temporales muy diferentes. Mientras que los procesos geoldgicos se
miden en millones de afos, las modificaciones de relieve en cientos de miles y
los ciclos climaticos en decenas de miles, los cambios que el hombre realiza
sobre el territorio pueden medirse en afios. Estos cambios, que obedecen en
primera instancia a la satisfaccion de sus necesidades béasicas de alimento,
salud, y habitacion, crecen y se complejizan acorde el desarrollo cultural de
cada grupo social. El territorio, como ambiente construido, incluye desde
modificaciones temporarias que se introducen en los ecosistemas para obtener
un producto (cavas, deforestacion, etc.) hasta toda la infraestructura que la
sociedad construye para su uso en forma permanente (edificios, vias de
comunicacion, redes de distribucion de energia, etc.).
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En base a ello se entiende, que la concepcion de escala esta atravesada por
tres dimensiones:

» Laescalacomo tamafio o escala cartogréafica
» Laescalacomo nivel
» Laescalatemporal

Se puede decir entonces que, desde lo conceptual, el nivel de estudio o
andlisis de los elementos u objetos y la relacion entre ellos nos lleva a elegir
una “escala cartografica” en correspondencia con ese “nivel de estudio o
exploracion” que estamos realizando (sea regional, urbano o local).

La escala como tamafio o escala cartografica 1:100 indica que la
representacion es 100 veces mas pequefia que la realidad. Esta escala es una
de las més utilizadas en los planos que se dibujan en Arquitectura (por ejemplo,
el plano Municipal de Obra).

En Planeamiento la representacion del territorio, de acuerdo a la escala
cartografica, se llama MAPA o PLANO (éste ultimo generalmente, cuando la
escala es mayor a 1:5.000).

La escala como nivel se refiere al emplazamiento de un elemento o grupo de
elementos en una jerarquia dada. En ese sentido, en Planeamiento Fisico nos
referimos a los niveles: local o barrial, urbano, regional, provincial,
nacional, siguiendo un orden jerarquico.

En Planeamiento en general, asi como en otras disciplinas, al referirse a
distintos niveles se aplican ademas, los términos: escala global y local, o
escala macro y micro.

Las diferentes escalas nos permiten estudiar fenémenos diferentes, y la idea de
utilizar distintos niveles de resolucion se basa en “cambiar el foco y la distancia”
de la escala. Una vision de "gran escala" (1:10.000) permite una vision muy
detallada de los elementos cercanos, pero otra de "pequefa escala"
(1:1.000.000) pierde de vista a estos elementos, que se funden en una
dimensién mas contextual. Justamente en cada nivel las relaciones que se
establecen entre elementos van a cambiar, de alli la necesidad de mirar a la
escala también como una forma de analizar las relaciones, diferentes segun
qué escala se utilice. (Reboratti, 2001)

Se puede decir que a nivel provincial y regional interesa mas la relacion entre
los elementos de analisis que los elementos en si mismos, mientras que a nivel
urbano y/o local interesa mas el analisis en detalle de cada elemento. No
obstante, este concepto de nivel como un esquema escalonado o “con saltos”
choca con el concepto de escala como un “continuum”.?

La diferenciacion de la escala macro-micro es mas compleja de generalizar,
porque depende del punto de vista del observador, combinado con la "mirada”

2 Reboratti, C. E. “Fuentes para la transformacién curricular”. Ciencias Sociales Il. Secretaria de
Programacion y Evaluacion Educativa. 1997. pag. 143.
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de la disciplina de que se trata. Y ambos parametros pueden cambiar. El del
observador porque, segun lo que busque y necesite en cierto momento, su
interés puede variar a lo largo del continuum escalar e incluso puede utilizar
dos escalas al mismo tiempo. Por ejemplo, muchos estudios locales o
regionales necesitan adoptar una vision mas general para explicar una serie de
procesos que se originan fuera de la escala original elegida. En algunas
disciplinas, tales como la economia, la idea de micro esta siempre atada al
individuo que es objeto del analisis (por ejemplo, una empresa), mientras que el
término macro se refiere a un agregado muy amplio de esos individuos,
guedando entremedio un campo muy amplio sin delimitacién nominal (hay una
"meso-economia?). Pero en las disciplinas cuyo objeto de estudio no es
necesariamente un individuo, sino un recorte territorial, como el Planeamiento
Fisico, ¢ cudl es la definicion de "micro"? En general se adopta como idea de un
pequefio territorio o también un suceso relativamente aislado (Grendi, 1996): lo
micro se acerca a lo "local". Pero esas miradas también son dinamicas y el foco
escalar de las disciplinas se va ampliando.

La diferenciacion de escala local-global es menos compleja, aunque no deja
de tener algunas complicaciones. En eso se asemeja de alguna manera a la
vieja discusion sobre lo urbano-rural, porque se habla de una escala donde
estan claros los extremos pero difusos los términos medios. De esta manera, Si
se habla de un pequefio pueblo de 300 habitantes, esta claro que la referencia
es a "lo local" y si se hace con una compafiia petrolera internacional la escala
se acerca a lo global. Pero qué pasa entre uno y otro extremo?. Esto nos habla
de un proceso que va ascendiendo de lo local a lo regional, de alli a lo
nacional, multinacional, continental y mundial. Esta es una escala en todo caso
discutible, aunque muy utilizada. Por una parte utiliza algunos términos que, no
por muy usados son mas claros. *

La escala temporal se refiere a que un territorio no es una formacion
ahistorica, eses decir, no es el fruto de un proceso espontaneo e instantaneo.
El territorio, es un "archivo" de sucesos ocurridos a lo largo del tiempo, que van
dejando una impronta, rastros que se superponen en una especie de
palimpsesto. Braudel (1968) hablaba explicitamente de tres formas de ver el
proceso historico: el tiempo corto (episddico o "de los acontecimientos”), la
larga duracion y la de muy larga duracion, estos dos ultimos mas relacionados
a la lenta transformacion de las estructuras sociales y econémicas.

Como ya se ha expresado, la temporalidad de los hechos naturales es
heterogénea y casi nunca coinciden con la temporalidad de los hechos
sociales, y también su escala responde a dimensiones muy diferentes. Se
puede tomar como ejemplo la tragedia padecida en febrero de 2009 en
Tartagal por el desborde del rio, caida del puente y desmoronamiento del cerro,
a causa de las intensas lluvias. Segun especialistas, el hecho no responde
Gnicamente a un fendmeno meteoroldégico natural, sino a los grandes
desmontes que se habian llevado a cabo en la zona y que habian creado un
microclima inestable que afectaba ademas a regiones de la provincia del Chaco
y del sur de Bolivia. La magnitud y temporalidad “inhumanas” de los elementos
ambientales naturales sumadas a las modificaciones que el hombre ejerce

¥ Reboratti Carlos,”"UNA CUESTION DE ESCALA: SOCIEDAD, AMBIENTE, TIEMPO Y TERRITORIO”. 2001.
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sobre ellos, aun en espacios o en una temporalidad de diferente escala, puede
tener consecuencias que afecten territorios impensados 0 no previstos.

La superposicion de uso de dos escalas diferentes (la temporal y la espacial),
podria en teoria ser solucionada mediante la adopcién del moderno criterio de
no separar tiempo y espacio, sino tomarlos como una sola dimension, dos
escalas, por asi decirlo, que se influencian mutuamente. Esta idea nos aparta
de la antigua nocién de la inmutabilidad de las dimensiones territoriales o de las
unidades temporales.

Bajo este criterio, la nocion de espacio debe ser flexibilizada cuando se habla
que éste (el espacio) “se achica” por la globalizacion, o que los tiempos se
acortan (y por ende el espacio) con las nuevas técnicas de comunicacion. Esta
dimensién del problema es tal vez demasiado nueva como para hacerla
operativa, pero deberia ser tomada en cuenta en el futuro, porque hacia alli
parecen converger muchas miradas. (Massey, 1999; Dogdshon, 1999).*

MAPAS Y PLANOS

LA ESCALA EN LOS MAPAS Y PLANOS

Los mapas o planos son representaciones simbdlicas de los elementos del
territorio. Para que esas representaciones sean analogas a la realidad se usa la
escala, es decir, una representacion proporcionada de los elementos de la
naturaleza sobre un plano (dos dimensiones). Todo mapa debe indicar la
escala a la que esta hecho. La escala 1:50.000 quiere decir que 50.000
unidades de la realidad estan representadas en el mapa como una. Estas
unidades pueden ser de cualquier tipo, kildmetros, millas, metros cuadrados,
etc. Es decir, un centimetro cuadrado en el mapa son 50.000 centimetros
cuadrados en la realidad; dos centimetros lineales son 100.000 centimetros en
la realidad (50.000 x 2), es decir 1.000 metros, un kilbmetro. Para calcular la
distancia real debemos medir la distancia en un mapa y multiplicarla por la
escala. Para pasar de la distancia real a la representaciébn sobre un mapa
debemos dividir. Hay que tener en cuenta que siempre obtendremos resultados
en las unidades en las que hayamos tomado las medidas.

De esta manera si el nivel de analisis o representacion es el regional y el objeto
de estudio en ese recorte territorial es “distribucion y tamafo de las
ciudades en la Provincia de Buenos Aires”, se puede seleccionar la escala
1:3.000.000 y representar las ciudades mediante un simbolo (circulo lleno) que
varia de tamafo de acuerdo a los rangos en que se agrupan por cantidad de
habitantes. (fig. 1). PROVINCIA DE BUENOS AIRES

* Reboratti Carlos,”"UNA CUESTION DE ESCALA: SOCIEDAD, AMBIENTE, TIEMPO Y TERRITORIO”. 2001
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Como se puede observar, el grado de detalle no prevalece en estos mapas
sino que la simbologia, a modo de metéfora de la realidad, es la que representa
un recorte de esa realidad o escenario, condicionado por la “mirada” del
observador y su capacidad o intencionalidad para “transmitir’ representando (a
su manera) el o los elementos de estudio.

Si el nivel de andlisis es urbano y el objeto de estudio es “distribucion de la
poblacién” se puede seleccionar la escala 1:20.000 y representar la poblacion
coloreando unidades de representacion que pueden ser: el radio censal, la
manzana o la parcela. En este caso, en el estudio realizado sobre la ciudad
cabecera de Coronel Brandsen se seleccion6 la manzana como unidad y se
construyeron 4 rangos de cantidad de habitantes por manzana, a los que el
“‘observador” calificé con “muy baja, baja, medio baja y media’,
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respectivamente. (fig. 2). Ese juicio de valor seguramente hace referencia a
una comparacion con otras ciudades, pudiendo discrepar con la mirada de otro
observador. Asimismo, el grado de detalle en el mapa aumenta conforme los

objetos representados se aproximan a su tamafio real. (fig. 2) CIUDAD
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CONTENIDOS BASICOS DE UN MAPA

Tal como se explica en la Ficha N° 2 del Taller: “ANALISIS FiSICO DE UN
AREA URBANA’, los mapas y/o planos, requieren tanto en las etapas de
Andlisis y Sintesis como en la de Propuesta, una forma de expresion que —
como todo medio de comunicacion- se basa en convenciones adoptadas por
una amplia mayoria de profesionales actuantes en esta temética. Estos
sistemas que el taller aplica, permiten una mas facil comprension de los hechos
analizados y una posibilidad de rapida comparacion con otros hechos similares
gue nos interese cotejar.

Independientemente del espacio o territorio representado, del nivel en que
desarrolla el trabajo o la etapa del proceso metodoldgico a que pertenezca, un
mapa debe contener como minimo los siguientes elementos:

Titulo: (puede ubicarse en el rétulo o en el margen superior derecho o en la
parte mas visible si es plegable)

Rétulo: Si se trata de un trabajo donde hay varios mapas, cada uno de ellos
debe ubicar un rétulo preferentemente en el angulo inferior derecho que
contenga: titulo general del trabajo, titulo del plano, N° de plano, autor/es,
entidad que encargo6 el trabajo (en caso de los trabajos practicos de esta
materia deben figurar los datos de la catedra: nombres del Taller y profesores),
fecha de elaboracién y escala.

Orientacion: Generalmente se dibuja una “rosa de los vientos” u otro simbolo
que indique el Norte. Se lo ubica en el angulo superior derecho o en la parte
“‘mas despejada” del plano. En lo posible el mapa debe graficarse con el Norte
hacia arriba. Si se trata de un trabajo con varios mapas o planos, todos
debieran respetar la misma orientacion.

Referencias: Al igual que el simbolo de orientacion, las referencias se ubican
en la parte mas despejada del plano, debiendo ser claramente legibles,
respetando los colores, grafismos y simbologia utilizados en el dibujo. Deben
explicar brevemente (con el menor numero de vocablos posible) los datos o
elementos “motivo” del plano como asi también los datos de “fondo de plano”.
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Datos de “fondo de plano”: Si bien el mapa es un “recorte” del territorio a fin
de representar los datos o elementos mas significativos para el estudio, tal
recorte no implica dibujar una “isla”; esto es, entendiendo que el territorio es
continuo y que el lector del mapa debe “ubicarse” en esa metafora de la
realidad corresponde incluir datos identificatorios del contexto a los que se
denominan “datos de fondo de plano”.

Segun la escala del plano base, pueden variar esos datos: por ejemplo si se
trata del plano de un municipio, deben figurar: nombres de los municipios
linderos con su trama principal, accesos principales del municipio y nombres de
las ciudades o centros importantes con que esta vinculado. También se
aconseja incluir areas anegadizas y cursos de agua superficiales, las zonas
boscosas o forestadas (si fueran significativas), la delimitacion de zona costera
cuando ésta exista, el trazado de vias férreas y todo otro hecho fisico de
impacto importante en el area.

Simbologia y Grafismos (ver Ficha N° 2 del Taller: “ANALISIS FiSICO DE UN
AREA URBANA”)
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LA ESCALA DEL MAPA O PLANO EN RELACION AL NIVEL DE
APLICACION

Como se ha expresado, la escala 1:1.000.000 / 1:3.000.000 permite ver el
territorio de la provincia de Buenos Aires (fig. 1) y representar las ciudades méas
importantes y las rutas nacionales y provinciales. Si el estudio fuera en Europa,
se podrian representar las comunidades autbnomas y los paises.

Entre el 1:50.000 y el 1:200.000 se pueden estudiar regiones.

Entre 1:20.000 y 1:50.000 se pueden estudiar municipios. Siempre
dependiendo de la superficie del mismo ya que algunos municipios del Area

10
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Metropolitana de Buenos Aires tienen una superficie mucho menor que la de
algunos del interior de la Provincia.

Con escalas entre 1:5.000 y 1:20.000 se pueden representar ciudades,
localidades vy barrios, con sus diferentes trazados, identificar calles y plazas.
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Escala 1:5.000- Plano de relevamiento de Usos del Suelo de un sector de la localidad de Gonnet, entorno

a los Hospitales y el LEMIT.

12
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A escala de 1:1.000 y 1:5.000 se pueden analizar fenbmenos con mayor
detalle: estudiar el parcelamiento, la ocupacion del suelo en cada parcela, el

mobiliario urbano y la forestacion en el espacio publico que conforman las
plazas y las calles.
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79

79
Elementos generales que requlan 1as inteérvenciones en &l Arpa Central

1
2
3
4
5
6
7

- Centro de manzana.

- Plano limite de altura maxima (ej. 36 m)

- Distancia al eje de calle

- Plano limite de altura maxima sin retiro,

- Plano limite del retiro determinado por la
distancia al eje de calle.

- Plano limite de altura en 45°

- Plano limite de altura maxima {ej. 20 m,)

EL MAPA COMO REPRESENTACION GRAFICA EN CADA ETAPA DE
PLANEAMIENTO:

RELEVAMIENTO
ANALISIS
DIAGNOSTICO
PROPUESTA

A diferencia de otras disciplinas -como la geografia urbana- que, entre
otros temas se dedica a estudiar el territorio, el Planeamiento también “actua”
sobre él. Por eso los mapas y planos no implican soélo la representacion gréafica
de los estudios —relevamiento, analisis y diagnostico- del territorio en sus
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diferentes escalas, sino también la representacion de propuestas (proyectos /
planes).

RELEVAMIENTO

En general, los planos de relevamiento son descriptivos de la realidad, tratan
de reunir la mayor cantidad de datos que faciliten el andlisis posterior. Cuando
se necesita un mayor detalle se hacen tantos planos como datos relevados,
pero en general se agrupan por tema tratando de no “empastar” la lectura (ver

ejemplos)

EDIFICIOS
SiMos
ESCALA

REFERENCIAS

DOPO maw

SECTOR |

¥ OO N

A A

) L/
|
|
T
|
| SRS IS -

®
1
iig

" [

SRR i =
i\ = —

‘—-—\___“ [— ¥ -

Plano de relevamiento del “Patrimonio Arquitectonico y Urbano de San Carlos de Bariloche” Inventario
de edificios y sitios de la ciudad. Comisién Nacional de Museos, monumentos y lugares histéricos,
Administracion de Parques Nacionales, Universidad Nacional del Comahue, Municipalidad de San
Carlos de Bariloche, Asociacion Amigos del Museo de la Patagonia F. P. Moreno. 1991
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ANALISIS

Los planos en esta etapa donde se cruzan datos y variables, buscan reflejar
una sintesis. Si bien aun se trata de una etapa descriptiva de la realidad, al ir
reuniendo nuevamente las partes de un todo, los planos sintesis deben permitir
extraer conclusiones parciales del estudio.

DIAGNOSTICO

El diagndstico constituye la conclusion del analisis, su sintesis esclarecedora y
es la etapa clave del proceso de planeamiento ya que en él se dan cita tanto el
resumen de todas las etapas anteriores cuanto el anticipo, en lo esencial, de
las siguientes (propuesta, seleccién de alternativas, plan). El plano o mapa
correspondiente a esta etapa debe reflejar intencionalidad, tratando de exponer
los hechos y la explicacién de las causas que los originaron, constituyendo por
lo tanto una interpretacion de la realidad que lleva en si misma los gérmenes
de las posibles soluciones a encarar (Urbanizacion y Planeamiento, Miguel A.
Vigliocco, Ed. Civilidad, 1995)

La Estructura Urbana como expresién gréafica en el estudio de un Area Urbana,
debe reflejar una sintesis donde aparecen aquellas actividades, espacios y
relaciones que tienen una cierta perdurabilidad en el tiempo.

Los elementos componentes de la Estructura Urbana son: el suelo, el uso del
suelo, las interrelaciones y los conflictos y tendencias. (Estructura Urbana y
Uso del Suelo, Miguel A. Vigliocco y Raul H. Meda, ed. Civilidad 1991)

PROPUESTA

El Planeamiento Urbano se concentra en la distribucién de las actividades en la
ciudad, en el parcelamiento de la tierra, en la disposicion de las densidades de
poblacion, de actividad econdmica, en ‘irrigar al territorio con potencial” como
nos dice Rem Koolhaas, mientras que el Disefio Urbano, basandose en las
normas urbanisticas generales para la zona, avanza en la definicion de
espacios y recorridos. (Raul H. Meda, Ficha N° 13 Disefio Urbano, 2006).

Atento las competencias de Planeamiento y las de Disefio Urbano, se deduce
gue en el segundo las propuestas deben llegar a un mayor grado de detalle y
por ende la escala de los planos sera mayor.
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PROGRAMA FEDERAL DE VIVIENDA

Proyecto

Secretaria de Gestion -Direccion de
Planeamiento - Departamento de
Disefio Urbano -Municipalidad de
La Plata

Metroplolitana de Buenos Aires | Modelo Deseado del Territorio

Lineamientos Estratégicos para la Region Metropolitana de Buenos Aires. Subsecretaria de Urbanismo y
Vivienda. DPOUT. 2007.



TEORIAS TERRITORIALES Y PLANIFICACION TERRITORIAL .Taller YANTORNO.
MANEIJO DE LA ESCALA EN PLANEAMIENTO. MAPAS / PLANOS

En ambos casos, en la propuesta general los planos podran tener un nivel de
abstraccion que permita incluir toda el area de intervencion y reflejar todas las
acciones mediante simbolos y grafismos convencionales de facil lectura e
interpretacion.

Pero los planos de detalle o técnicos que componen la propuesta de Disefio
Urbano constituyen la base para la ejecucion de las acciones por lo que deben
desagregarse en planos de sector y de detalle del sector, de forma tal que
contengan todos los elementos, materiales, cotas, etc. para viabilizar la
propuesta. Esto implica que deben ser legibles e “interpretables” por el
personal que debe ejecutar las obras del plan.
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